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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO
236 DE 2008 SENADO

por la cual se adiciona la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la
Administracion de Justicia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 54 de la Ley 270 de 1996, quedara asi:

Articulo 54. Quorum deliberatorio y decisorio. Todas las decisiones
que las Corporaciones Judiciales en pleno o cualquiera de sus salas o
secciones deban tomar, incluyendo la eleccién de magistrados, digna-

tarios de las mismas, conformacion de ternas y postulaciones con-
feridas por la Constitucién o la ley, requeriran para su deliberacion y

decision, de la mayoria simple de los asistentes siempre que concurran
a la votacion por lo menos la mitad mas uno de los integrantes de la
Corporacidn, sala o seccion.

Tratindose de la eleccién de dignatarios, si verificadas tres (3)

votaciones de la Sala Plena no se logra elegir el Presidente, el cargo
sera ocupado por el vicepresidente cuyo periodo termina, y la Sala

Plena debera proceder a elegir nuevo Vicepresidente.

Es obligacion de todos los Magistrados participar en la deliberacion
de los asuntos que deban ser fallados por la Corporacion en pleno y, en
su caso, por la sala o la seccion a que pertenezcan, salvo cuando medie
causa legal de impedimento aceptada por la Corporacion, enfermedad o
calamidad doméstica debidamente comprobadas, u otra razon legal que
imponga separacion temporal del cargo. La violacion sin justa causa de
este deber es causal de mala conducta.

El reglamento interno de cada Corporacion sefialara los dias y horas
de cada semana en que ella, sus salas y sus secciones celebraran reunio-
nes para la deliberacion de los asuntos jurisdiccionales de su compe-
tencia.

Cuando quiera que el nimero de los Magistrados que deban sepa-
rarse del conocimiento de un asunto jurisdiccional por impedimento
o0 recusacion o por causa legal de separacion del cargo disminuya el
de quienes deban decidirlo a menos de la pluralidad minima prevista

en el primer inciso, para completar esta se acudird a la designacion de
conjueces.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacién, modi-
fica el articulo 54 de la Ley 270 de 1996 y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

De los honorables Senadores,
Parmenio Cuéllar Bastidas,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Los medios de comunicacion, en los tltimos dias han informado de
una situacion preocupante que se presenta ahora en la Sala Plena del
Consejo de Estado, con motivo de la eleccion de sus dignatarios para
el nuevo periodo. Han sido tan desapacibles los comentarios sobre esa
situacion, que mereci6 un editorial del periddico E/ Tiempo, sin duda el
mas importante diario del pais. Desde luego que esta no es una situacion
excepcional, y que so6lo afecte a esa alta corporacion judicial; lo mismo
le ha sucedido a la Corte Suprema de Justicia, cuando de escoger los
magistrados de su seno o sus dignatarios se trata.

El presente proyecto de ley, entonces, tiene esa preocupacion: buscar
la forma de resolver estos impasses, que no todos los colombianos los
ven como normales en el seno de estas corporaciones, pues no faltan
los que consideran que hay intereses muy poderosos que propician estas
lamentables situaciones.

Antecedentes:

Para una mejor comprension del problema y de la solucion que es-
tamos proponiendo, consideramos de suma importancia, hacer un re-
cuento breve de los antecedentes legislativos y jurisprudenciales que
han dado lugar al mismo.

Al expedirse la nueva Carta Politica en el aflo de 1991, y como con-
secuencia de ella, la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia
(Ley 270 de 1996), ya las altas cortes habian decidido a través de sus
estatutos que las elecciones tanto para escoger los nuevos magistrados
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como sus dignatarios, deberia realizarse con una mayoria calificada de
las dos terceras partes de los integrantes de la Corporacion.

La Ley 270 de 1996 en el articulo 54 dispuso:

“Todas las decisiones que las Corporaciones Judiciales en pleno o
cualquiera de sus salas o secciones deban tomar, requeriran para su de-
liberacion y decision, de la asistencia y voto de la mayoria de los miem-
bros de la Corporacion, sala o seccion, salvo lo previsto en el articulo
37-7 de la presente Ley o cuando se trate de elecciones, en cuyo
caso se efectuara por las dos terceras partes de los integrantes de la
Corporacién” (resaltado fuera de texto).

La Corte Constitucional al hacer la revision automatica de esta Ley
Estatutaria, en la Sentencia C-037/96, dispuso:

“SEGUNDO. Declarar EXEQUIBLES el articulo..., el articulo 54,
salvo las expresiones “salvo lo previsto en el articulo 37-7 de la presen-
te ley o cuando se trate de elecciones, en cuyo caso se efectuara por las
dos terceras partes de los integrantes de la Corporacion”. ..

Sobra informar que el articulo 37-7 se refiere al proceso de pérdida
de investidura de los congresistas, cuyo conocimiento corresponde al
Consejo de Estado. Y en relacion con el tema que nos ocupa, la Corte
hizo las siguientes consideraciones para fundamentar su decision de
separar del ordenamiento juridico la parte pertinente sobre la mayoria
decisoria en las Corporaciones Judiciales:

“...En cuanto a la primera situacion debe decirse que el Estatu-
to Superior consagra, como principio general que debe inspirar la
labor reguladora del legislador, el que las decisiones de las corpo-
raciones publicas sean adoptadas por mayoria simple, salvo que se
trate de casos especiales como los que se consagra en forma taxativa la
Constitucion. Pero como si lo anterior no fuese suficiente, para la Corte
la decision de establecer un quérum especial vulnera la autonomia de
que goza el Consejo de Estado para determinar la forma, el procedi-
miento y los requisitos necesarios para tomar en el seno de sus salas
las decisiones de su competencia. Resulta forzoso, en consecuencia,
declarar la inexequibilidad de la expresion ‘las dos terceras partes de’
contenida en el numeral que se revisa...” (resaltado fuera de texto).

Las breves consideraciones expuestas por el Tribunal Constitucio-
nal al expedir la Sentencia C-037/96, en lo referente al punto objeto
de debate, ha dejado latente la controversia, aun suscitada al interior
de las Altas Cortes, en el sentido de que la mayoria para las eleccio-
nes de magistrados y dignatarios, al haberse declarado inexequible la
parte pertinente del articulo 54 de la ley en comento, debe ser la mitad
mas uno de sus miembros. Sin embargo, ha prevalecido la opinion de
quienes consideran que los estatutos, por tener origen constitucional,
son los que determinan el quérum y la mayoria para la toma de estas
decisiones. Como tales estatutos se elaboraron antes de la Constitucion
de 1991, no se inspiran en el espiritu democratico de la mayoria simple,
como lo sugiere la Corte Constitucional. De esa manera, sigue rigiendo
en las Corporaciones Judiciales el viejo espiritu antidemocratico del
Frente Nacional, que elevd a norma constitucional la mayoria de las dos
terceras partes en las Corporaciones Publicas.

La forma como el Tribunal Constitucional coment6 en las considera-
ciones del articulo 54 el tema que hoy nos ocupa, ha permitido que haga
carrera una tesis que nosotros consideramos violatoria de la Carta y de
los principios democraticos, como es la de considerar que la atribucion
que la Constitucion les confiere tanto a la Corte Suprema de Justicia
como al Consejo de Estado de “darse su propio reglamento”, ha dejado
a las mismas por fuera de la accion del legislador, pues se sostiene que
las Altas Cortes solo se gobiernan por lo que diga la Carta Magna y su
propio reglamento.

Esta tesis no tiene asidero constitucional por lo siguiente:

a) El Congreso de la Republica es el inico drgano del Estado deposi-
tario de la soberania popular. Ninguna otra de las ramas del poder pue-

de abrogarse esta atribucion, y por lo mismo, el Congreso, en nombre
del pueblo colombiano, como constituyente o como legislador, puede
intervenir en la definicion y organizacion de todas las instituciones del
Estado;

b) El articulo 152 de la Constitucién Politica ordend al Congreso
de la Republica regular mediante ley estatutaria la administracion de
justicia; es por eso que este expidid la Ley 270 de 1996. Su atribucion
es plena para “regular” todo lo atinente a la administracion de justicia,
empezando por la organizacién de esa rama del Poder Publico;

¢) No tiene sentido sostener que el Congreso no pueda, mediante
ley, definir qué tipo de mayorias deben gobernar las decisiones de los
organos judiciales, maxime cuando en el mismo numeral 6 del articulo
237 de la Carta Politica, donde se faculta al Consejo de Estado para
“darse su propio reglamento”, el precepto agrega: “y ejercer las demas
funciones que determine la ley”. La misma disposicion encontramos en
el numeral 7 del articulo 235, tratandose de las atribuciones de la Corte
Suprema de Justicia: “Las demas atribuciones que sefiale la ley”.

Si el Congreso puede determinar funciones y atribuciones de las
Corporaciones Judiciales, es natural que pueda establecer el quorum y
la mayoria para la toma de decisiones, tratdandose de elecciones de ma-
gistrados, dignatarios y postulados, a que tengan derecho por ministerio
de la Constitucion;

d) Desde luego que como este es un proyecto de Ley Estatutaria,
correspondera a la Corte Constitucional, en la revision automatica del
mismo, decidir este punto, que no creemos amerite una reforma de la
Carta Magna.

El proyecto de ley

Lo que proponemos con esta iniciativa legislativa es algo muy sen-
cillo, pero que solucionara el impasse que actualmente existe en las
corporaciones judiciales: que sea la mayoria simple, como lo sugiere la
Corte Constitucional, la que sirve para realizar la eleccién de magistra-
dos, y dignatarios de aquellas, procedimiento que también servira para
escoger los miembros de las ternas que deban conformar o de los demas
funcionarios que deban escoger.

Lo anterior, porque la regla de oro de la democracia es la mayoria.
Cuando se pretende calificarla lo que se hace es dejar en manos de una
minoria las decisiones. La minoria empieza por empantanar la eleccion
y luego rendir por cansancio a los miembros del cuerpo elector, mo-
mento en el cual se hacen las transacciones inconvenientes y antidemo-
craticas.

Finalmente, hay que impedir que contintie imperando el espiritu bi-
partidista en las corporaciones que jamas se debieron politizar. Se debe
prohibir tener en cuenta la filiacion de los candidatos para su nomina-
cion.

Como el proyecto es supremamente sencillo, sobra toda otra consi-
deracion.

Atentamente,
Parmenio Cuéllar Bastidas,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (arts. 139 y ss Ley 5* de 1992)

El dia 26 del mes de febrero del afio 2008 se radico en la Plenaria del
Senado el Proyecto de Ley Estatutaria nimero 236 Senado, con todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y legales, por el honorable
Senador Parmenio Cuéllar.

El Secretario,

Emilio Otero Dajud.
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SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes
Bogota, D. C., 26 de febrero de 2008
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Ley Estatuta-
ria numero 236 de 2008 Senado, por la cual se adiciona la Ley 270 de
1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, me permito pasar a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley, es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones re-
glamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

Bogota, D. C., 26 de febrero de 2008

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.

Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 237 DE 2008 SENADO

por la cual se declara urgencia vital la atencion integral del ser-
vicio de salud materna, dentro del Sistema de Seguridad Social en
Salud, se modifican los articulos 166 y 230 de la Ley 100 de 1993 y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar las
circunstancias epidemioldgicas sobre las cuales, en el articulo 166 de
la Ley 100 de 1993, se definio el contenido y alcance del concepto de
atencion de la salud de la mujer gestante, durante el periodo del emba-
razo, el parto, el puerperio y las afecciones relacionadas con la lactan-
cia; asi como también los procedimientos de interrupcion voluntaria del
embarazo, en los eventos no constitutivos del delito de aborto, al tenor
de lo dispuesto en la Sentencia C-355 de 2006 de la honorable Corte
Constitucional y en concordancia con el Decreto Reglamentario 4444
de 2006.

En consecuencia, el articulo 166 de la Ley 100 de 1993, quedara
asi:

Articulo 166. Atencion: materno infantil. El Plan Obligatorio de
Salud para las mujeres en estado de embarazo cubrird como una ur-
gencia vital los servicios de: planificacion familiar, obstétricos de salud
en el control prenatal, la deteccion temprana de las alteraciones del
embarazo, la atencion del parto, el control del postparto o sus com-
plicaciones obstétricas, las afecciones relacionadas con la lactancia
materna y el procedimiento de interrupcion voluntaria del embarazo,

al tenor de lo dispuesto en la Sentencia C-355 de 2006 de la honorable
Corte Constitucional .

Articulo 2°. Atencion integral a la salud materna como urgencia
vital. A partir de la presente ley se entiende la urgencia vital, dentro
de la atencidn integral a la salud materna, como aquella situacion de
grado superior a la urgencia en que exista un peligro inmediato, real o
potencial que, ante la falta de atencion médica inmediata, adecuada y
cualificada, dé lugar a la muerte de la paciente o del nasciturus o a la
produccidn de graves secuelas fisicas o psicologicas permanentes en la
salud de ambos. En consecuencia, el Ministerio de la Proteccion Social,
dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la promulgacion de esta ley,
reglamentara en lo pertinente, las guias de atencion integral de la salud
materna a efecto de su aplicacion por parte de las EPS, las IPS, las ARS
u otras entidades prestadoras de servicios de salud.

Articulo 3°. Accesibilidad. Las entidades prestadoras de servicios
de salud, a partir de la presente ley, adecuaran los horarios y turnos de
atencion para las mujeres embarazadas, a fin de facilitar y garantizar
su concurrencia a los controles, intervenciones paraclinicas y demas
procedimientos. Las mujeres que demanden el servicio, aun cuando no
cuenten con turno previamente solicitado, deberan ser atendidas con el
propdsito de lograr el mas alto nivel de salud materna.

Articulo 4°. Parto vertical. Se ofrecera a toda mujer en proceso de
gestacion, previa informacion completa, objetiva y adecuada por parte
del médico tratante o su entidad prestadora de servicios de salud, la po-
sibilidad de elegir entre el procedimiento de parto vertical, en cualquie-
ra de sus modalidades, o parto horizontal a la hora del alumbramiento.
A partir de la vigencia de la presente ley, en los manuales de activida-
des, procedimientos e intervenciones, asi como también en las normas
técnicas de atencion de la salud materna, el Ministerio de la Proteccion
Social incluira el procedimiento del parto vertical, para garantizar a las
mujeres provenientes de comunidades indigenas, afrocolombianas u
otras que asi lo soliciten, el alumbramiento de conformidad con sus
usos y costumbres, para lo cual, igualmente se ordenara la adecuacion
de las salas de parto.

Articulo 5°. Identificacion temprana de riesgos del binomio madre e
hijo. A partir de la vigencia de la presente ley, todas las entidades pres-
tadoras de servicios de salud estan en la obligacion de suministrar los
suplementos vitaminicos de calidad a la gestante y a realizar todos los
examenes necesarios para la prevencion de enfermedades y malforma-
ciones congénitas asociadas a infecciones que se presenten en el feto,
ordenados bajo criterio y discrecion del médico tratante.

Articulo 6°. Régimen sancionatorio. Adicionese al articulo 230 de la
Ley 100 de 1993, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 230. Régimen sancionatorio. La Superintendencia Nacio-
nal de Salud, previa solicitud de explicaciones, podrd imponer, en caso
de violacion a las normas contenidas en los articulos 161, 166, 168,
178, 182, 183, 188, 204, 210, 225 y 227, por una sola vez, o en for-
ma sucesiva, multas en cuantia hasta de 1.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes a favor de la subcuenta de Solidaridad del Fondo de
Solidaridad y Garantia.

(..)

Paragrafo 3°. Cualquier violacion a lo dispuesto en cuanto aten-
cion integral a la salud materna como urgencia vital, accesibilidad a
los horarios y turnos de atencion a las mujeres gestantes, parto ver-
tical e identificacion temprana de riesgos del binomio madre e hijo,
serd objeto del régimen sancionatorio previsto en esta norma.

Articulo 7°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y subroga en lo pertinente los articulos 166 y 230 de
la Ley 100 de 1993 y deroga las demas disposiciones que le sean con-
trarias.

Gloria Inés Ramirez Rios y hay otra firma ilegible.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Toda mujer tiene el derecho fundamental a un embarazo y a un parto
seguros y a una maternidad saludable y satisfactoria, de ahi que el pro-
posito de la presente iniciativa es colocar el tema de la salud materna
como una “urgencia vital” del Sistema de Seguridad Social en Salud,
con el fin de lograr la reduccion de la morbilidad y la mortalidad mater-
na y perinatal, a través de la deteccion temprana, eficaz y eficiente de
las alteraciones del embarazo.

Segtin la OMS, la mortalidad materna se constituye en un grave pro-
blema de salud publica que afecta a la mayoria de paises pobres del
mundo y tiene un gran impacto familiar, social y econdmico y es la
expresion mas evidente de inequidad, discriminacion e injusticia social
contra las mujeres mas pobres.

La tasa de mortalidad materna en Colombia reportada por el DANE
en el censo de poblacion adelantado en el 2005, indica que por cada
100.000 nacidos vivos, mueren 68.45 mujeres, cifra que no ha variado
de manera importante en los Gltimos afios, asi como sus posibles causas
y grupos etarios afectados como las adolescentes; tasa que esta por en-
cima de los indices de mortalidad materna de otros paises de la region
como Brasil con 44,9 x 100.000 nacidos vivos, Argentina con 43,5,
Uruguay con 28 y Chile con 18; muertes que son evitables con un ade-
cuado y oportuno control prenatal y de atencion integral humanizada
del parto y el puerperio.

Los siguientes cuadros de estadisticas vitales del DANE, adelantadas
durante el Censo de Poblacion del 2005, ponen en evidencia el estado
de salud materna de las mujeres colombianas en el periodo compren-
dido entre los afios 2000 y 2005, de donde se deduce que en Colombia
ocurren entre 859 y 895 muertes maternas por afio!

RAZON DE MORTALIDAD MATERNA
COLOMBIA ANO 2005 (Preliminar)

DEPARTAMENTO DE . -
Nacidos Razén mort

RESIDENCIA Y GRUFPOS DE Total Vivos mat
CAUSAS

TOTAL NACIONAL 478 698.353 68,15
ANTIOQUIA &0 94.270 63,65
ATLANTICO 28 35.447 78,99
BOGOTA 54 112413 56,93
BOLIVAR 28 30.501 91,80
BOYACA 11 18167 60,55
CALDAS =] 13.975 42,93
CAQUETA 7 F.214 97,03
CAUCA 22 18141 121,27
CESAR 7 19.533 35,84
CORDOBA 7 26.949 25,97
CUNDINAMARCA 232 32.745 70,24
CHOCO 11 4.891 224,90
HUILA 8 20.799 38,16
LA GUAJIRA 15 11.091 135.24
MAGDALENA 19 19.962 95,18
META 11 15.689 70,11
NARINO 8 22 509 35,54
NORTE DE SANTANDER 17 20.822 81,64
QUINDIO (=] F.185 80,16
RISARALDA 2) 12.926 69,63
SANTANDER 18 33.646 53,50
SUCRE 8 13.733 58,25
TOLIMA 13 21.299 59,09
VALLE 55 61.778 89,03
ARAUCA 3 4.968 60,39
CASANARE 3 5.913 50,74
PUTUMAYO 2 5.012 39,90
SAN ANDRES 1 967 103,41
AMAZONAS 2 1.256 159,24
GUAINIA 3 518 579,15
GUAVIARE 1.748 0,00
VAUPES 534 0,00
VICHADA 220 0,00

Fuente: DANE, Estadisticas Vitales, mortalidad y nacidos vivos por
afio 2005 preliminar.

1 CARRILLO U. Abelardo “La mortalidad materna en Colombia”, Revista Ciencia y Salud,
Bogota, julio-septiembre de 2007, pag. 74.

RAZON DE MORTALIDAD MATERNA
COLOMEBIA 2000 - 2005
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Fuente: DANE, Estadisticas Vitales, mortalidad y nacidos vivos por
afio. 2005 prelimonar. Meta ODM: 45 defunciones maternas por cien

INDICADORES TRAZADORES 2007

ESTADO DE SALUD
Afo
Indicador trazador 3500 2501 5502 5503 5304 5505 | Fuente
Razén de mortalidad materna
|;or 100.000 nacidos vivos 104,94 98.58 84,37 77.81 72 68,45 DANE

El 90% de las muertes de las mujeres gestantes tienen como cau-
sa el trastorno hipertensivo asociado a la gestacion y las hemorragias
posteriores al parto o con ocasion de un aborto inseguro. Pero estudios
realizados sobre los factores socioeconémicos asociados a la mortali-
dad materna se observa que mientras en el Chocé mueren cerca de 400
mujeres por cada cien mil nacidos vivos, en Risaralda mueren 52 y en
Bogota entre 83 y 110.

No obstante, la vigilancia epidemioldgica y el seguimiento de las
muertes maternas adelantada por el Instituto Nacional de Salud indica
que la notificacion es irregular, razén por la cual se estima que existe
un subregistro del 50% al comparar los datos del Sistema Nacional de
Vigilancia Epidemioldgica en Salud Publica, SIVIGILA, con los del
DANE.

Ademas del control prenatal, la atencion del parto, el puerperio y el
manejo de las complicaciones obstétricas se convierte en una medida
importante frente a la mortalidad materna, siendo alli donde se requie-
re de la capacidad y eficiencia del servicio para atender los niveles de
complejidad que garantice con oportunidad e idoneidad la atencion de
la salud materna como una “urgencia vital” que ponga a salvo la vida
de la mujer, en razon de lo cual, la situacion de la mortalidad materna
en el pais se debe evaluar desde las perspectivas de derechos humanos,
equidad social, salud publica y “urgencia vital”.

Si bien es cierto el concepto de “urgencia vital”, no esta contempla-
do en la Resolucion niimero 5262 de 1994, por la cual se establece el
Manual de actividades, Intervenciones y Procedimientos del Plan Obli-
gatorio de Salud, en el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
encontramos que en el Acuerdo 117 de 2000 del Consejo de Seguridad
Social en Salud que hace alusion a los mismos temas, en sus articulos
5°y 6° se provee una proteccion especifica para la atencion del parto y
la deteccion temprana de las alteraciones del embarazo, referidas a una
clara conceptualizacion establecida en el articulo 2° segun la cual, se
busca evitar la aparicion de la enfermedad frente al riesgo de secuelas,
incapacidad y muerte, lo que le imprime un tratamiento preferencial,
frente al resto de actividades, procedimientos e intervenciones en ma-
teria de salud publica.

Por su parte, el Plan Nacional de Salud Publica 2007- 2010, en co-
herencia con las politicas del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010,
previstas en la Ley 1151 de 2007, define las prioridades en salud para los
proximos cuatro afios, los objetivos, metas y estrategias para su cumpli-
miento, en el marco de las competencias de los actores involucrados en
el nivel nacional, territorial y local, conforme a los recursos disponibles
y acogiendo los compromisos adquiridos en el nivel internacional como
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los objetivos de desarrollo del milenio, una de cuyas metas es reducir la
mortalidad materna en un 75% hasta el afio 2015.

El Plan Nacional de Salud Publica consagra unos principios que ha-
cen alusion a los siguientes aspectos: calidad, eficiencia, responsabili-
dad, participacion social, intersectorialidad y respeto por la diversidad
cultural y étnica, que lo define como: “La garantia del respeto, del
entendimiento de la cosmovision, usos, costumbres, territorio ances-
tral, sitios sagrados y creencias de los grupos étnicos frente a la pro-
mocion, prevencion, proteccion y recuperacion de la salud, bajo el
ejercicio de la consulta y concertacion con las comunidades, garanti-
zando su participacion en la formulacion, seguimiento y evaluacion
de los planes de salud en concordancia con las disposiciones de la
autoridad de salud y la Ley 691 del 2001

Lo anterior es de vital importancia en el reconocimiento de la diver-
sidad étnico cultural del tejido social de la Nacidn, especialmente en-
tratandose de los usos y costumbres que las mujeres pertenecientes a las
comunidades indigenas y afrocolombianas aplican durante el proceso
del parto, que deben ser contempladas en la formulacion y ejecucion de
la Politica Publica en materia de Seguridad Social en Salud; para lo cual
el legislador debe proveer los mecanismos adecuados y humanizantes
para su incorporacion en la ley y en los manuales de actividades, proce-
dimientos ¢ intervenciones para la atencion del parto vertical.

En lo que atafie al Parto Vertical, debe hacerse énfasis en que una de
las practicas culturales mas importantes en relacion con la atencion del
parto es la posicion que adopta la mujer al momento del alumbramien-
to. La gran mayoria de mujeres andinas, amazdnicas y pertenecientes a
tribus indigenas prefieren la posicion vertical, bien sea en cuclillas, sen-
tada, arrodillada, entre otras poses diferentes. Sin embargo, en nuestro
pais la capacitacion al personal médico y de salud se limita a la atencion
del parto solo en la posicion horizontal (acostada). Esta irregularidad,
ademas de desatender algo tan importante como la necesidad de in-
corporar una practica ancestral al conocimiento y experiencia médi-
ca, genera un rechazo de dichas comunidades autoctonas a someterse a
procedimientos que le son extrafios.

En un marco de respeto a los derechos sexuales y reproductivos
acorde a la valoracion de las tradiciones y saberes propios de cada co-
munidad, es deber del Estado la capacitacion de los funcionarios médi-
cos en una practica ancestral como lo es el “parto vertical” y, ademas,
la adecuacion de las instalaciones clinicas para la prestacion de un ade-
cuado servicio.

No obstante, la aplicacion del parto vertical no solo resulta conve-
niente por respeto a las culturas autdctonas de nuestro pais. Debe resal-
tarse el hecho de que el parto vertical es mucho mas rapido que el parto
horizontal ya que es mas natural y beneficioso. En posicion tumbada, la
pelvis de la mujer se aplana haciendo el parto mas dificil, en cambio, en
el parto vertical, la fuerza de la gravedad juega un papel fundamental
facilitando la dilatacion por el peso que ejerce el bebé sobre el canal de
parto, que ademas se encuentra mejor orientado.

Por lo anterior, el parto vertical (parto natural), presenta resulta-
dos mas eficaces, menos sangrado, menos posibilidad de desgarros y
mucho menos dolor. Se ha observado que con este método las madres
adoptaban la posicion mas comoda posible, haciendo mas facil el alum-
bramiento y el trabajo del médico que solo recibe al recién nacido. Por
lo que su implementacion generalizada como opcion potestativa de la
mujer al momento del alumbramiento o previo a él, traeria grandes be-
neficios a las actuales politicas en materia de Salud Publica.

Segtin el Profesor Hugo Sabatini de la Universidad de Campinas,
Sao Paulo (Brasil) y coordinador del Grupo de Parto Alternativo de
este pais, la posicion vertical es la mas fisioldgica para el parto pues
cuando la mujer esta acostada o en posicion horizontal el peso del feto
puede comprimir las venas aorta y cava, lo que, en algunos casos, di-
ficulta el intercambio placentario para recibir oxigeno. La fuerza de la
gravedad cuando la mujer se encuentra en posicion vertical, ayuda a

que el nifio(a) caiga practicamente por su propio peso, mientras que en
posicion horizontal el nifio debe realizar un esfuerzo mayor, ya que el
nacimiento se produce hacia arriba. Asi, cuando la madre esta pariendo
de cuclillas, las fuerzas que ejerce la pelvis para la expulsion aumentan
un 20%, respecto a cuando el parto se lleva a cabo en posicion hori-
zontal. Este hecho se ha demostrado mediante examenes radiologicos y
solo ocurre cuando el parto acontece de cuclillas.

En el fondo, escoger la forma de parir es algo muy personal, cada
modalidad tiene sus pros y sus contras, tanto para el médico como para
la paciente y dependiendo de la forma en que se presente el feto. Es
por ello una necesidad imperante establecer por mandato legal el que
se le brinde a la mujer gestante la facultad de elegir libremente y bajo
consentimiento informado, segun las particularidades del caso, la forma
en como desea parir.

Bogota, D. C., 26 de febrero de 2008.
Gloria Inés Ramirez Rios y Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu,
Senadoras de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 27 del mes de febrero del afio 2008 se radicé en este despacho
el Proyecto de ley niimero 237 Senado, con todos y cada uno de los re-
quisitos constitucionales y legales, por las honorables Senadoras Gloria
Inés Ramirez y Elsa Gladis Cifuentes.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes
Bogota, D. C., 27 de febrero de 2008
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero
237 de 2008 Senado, por la cual se declara urgencia vital la atencion
integral del servicio de salud materna, dentro del Sistema de Seguridad
Social en Salud, se modifican los articulos 166 y 230 de la Ley 100 de
1993 y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley, es competencia de la Comision Séptima Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de
ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 27 de febrero de 2008

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.

Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2007 SENADO, 035
DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 85 del 16 de
noviembre de 1993.

Fundamentos constitucionales y legales

El articulo 1° de la Constitucion Politica traza como caracteristicas
de nuestro Estado Social de Derecho el de “...Republica Unitaria, des-
centralizada, con autonomia de sus entidades territoriales...”. Tenemos
que si bien la autonomia de los entes territoriales es la base cardinal para
lograr los fines asignados por el Constituyente, al ostentar estos cierta
capacidad juridica para su propia gestion politica, administrativa y fis-
cal; al reconocer que son derechos de los departamentos y municipios
el poder “administrar los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones ” segun tenor del articulo 287 de la
Constitucion, no lo es menos que, evidencia limitaciones al atribuirle al
Congreso de la Republica la potestad de establecer y regular los tributos,
aun cuando pudiera autorizarlo. En virtud de ello, mediante la Ley 85
del 16 de noviembre de 1993, se autoriz6 a la Asamblea del Departa-
mento de Santander para la Emision de la Estampilla “Pro Universidad
Industrial de Santander”, en procura de buscar recursos, brindar apoyo,
impulsar el desarrollo, sostenimiento y fortalecimiento de esta y de igual
modo, de la “Universidad de La Paz” y “Las Unidades Tecnoldgicas de
Santander”.

Objetivo del proyecto

Teniendo en cuenta que los ingresos procurados por la Estampilla
Pro-UIS alcanzaron su meta o limite esperado, para un total de sesenta
mil millones de pesos, distribuidos fiel y proporcionalmente entre las
entidades educativas beneficiarias segun disposicion legal, y como en
el presente se evidencia la necesidad de mantener vigente la recauda-
cion de estos recursos, para la investigacion cientifica, ampliaciéon de
la cobertura educativa, mantenimiento, ampliaciéon y mejora de planta
fisica, dotacion y compra de equipos, etc. y en atencion a que la region
favorecida registra indicadores que reflejan una alta poblacion des-
plazada, como epicentro del conflicto armado, es apenas justo, que se
renueve esta medida, de amplio espectro facilitador para que los jovenes
santandereanos, ademas del “Magdalena Medio”, del sur de Bolivar y
Antioquia accedan a la educacion superior. Se resalta que esta iniciativa
parlamentaria, recoge el clamor de las regiones favorecidas, por tanto,
se procedio ante la Camara de Representantes, a la presentacion de un
nuevo Proyecto de Ley, modificador parcial de la Ley 85 de 1993 que
promovid y cred la estampilla Pro-UIS, a efecto de mantener y nutrir
con dichos recursos econdmicos la Universidad Industrial de Santander,
las Unidades Tecnoldgicas de Santander y el Instituto Universitario de
Paz de Barrancabermeja.

No necesita mayor presentacion e ilustracion, sobre lo que significa
para todos los colombianos y santandereanos “La Universidad Industrial
de Santander” (UIS), que como se sabe es una entidad de Educacion Su-
perior Estatal, de las mas sobresalientes, Financiada por el Estado, con
régimen especial, vinculada al Ministerio de Educacion Nacional, Esta-
blecimiento puiblico departamental, con personeria juridica y autonomia
académica, administrativay financiera. En consecuencia, con patrimonio
independiente, creada por Ordenanza numero 41 de 1940y 84 de 1994 de
la Asamblea Departamental de Santander, reglamentada por el Decreto
1300 de junio 30 de 1982 de la Gobernacién de Santander.

Por su parte, “El Instituto Universitario de la Paz” (UNIPAZ), es un
ente educativo-superior, creado por la Ordenanza numero 0331 del 19 de

noviembre de 1987, al que de ordinario acceden jovenes de Santander,
asi mismo del Magdalena Medio antioquefio y del Sur de Bolivar, ya
que su sede principal se encuentra en Barrancabermeja, consolidandose
en importante bastion educativo para la region, mediante el cual se han
logrado ampliar las oportunidades de formacién de sectores urbanos y
rurales marginales y de escasos recursos economicos fomentando la in-
vestigacion cientifica en el campo de las areas del conocimiento propias
de laregion, ensefiando la correcta explotacion de los recursos y riquezas
de la zona y de la conservacion del entorno natural alli ubicado.

Igual que las Unidades Tecnoldgicas de Santander, institucion publica
del orden departamental que necesitan seguir siendo fortalecidas, ya que
actualmente cuenta con mas de catorce mil estudiantes matriculados dis-
tribuidos en mas de trece programas educativos de orden tecnoldgico.

El proyecto que tiene su antecedente e iniciativa en la Camara de
Representantes, concibi6 la distribucion de los porcentajes asi: el 75%
para “la Universidad Industrial de Santander” (UIS); un 10% para “La
Universidad delaPaz”y; el 15%restante para las “Unidades Tecnologicas
de Santander”. A diferencia de lo ya relacionado, es apenas justo revisar
dichos porcentajes tenido en cuenta el actual contexto social y econdmico
del “Magdalena Medio”, las regiones de su entorno y en fin el universo de
desplazados beneficiarios concentrados en la ciudad de Barrancabermeja,
sede de la “La Universidad de la Paz” y no menos podemos afirmar del
nicho social que se agrupa en las “Unidades Tecnologicas de Santander”
y conforme ha sido impartido por la Corte Constitucional en su Sentencia
T-025 de 2004, que busca reparar a los afectados por el conflicto armado
y en viaarecuperar tan importante tejido social, he considerado menester
la reforma de las cuantias establecidas de la siguiente forma:

El articulo 1° de la Ley 85 de 1993 quedara asi: “Autorizase a la
Asamblea del Departamento de Santander para que ordene la Emision de
la Estampilla “Pro Universidad Industrial de Santander” cuyo producido
se destinara de la siguiente manera: el 60% sera para la Universidad
Industrial de Santander, el 25% para la Universidad de la Pazy el 15 %
restante sera para las Unidades Tecnoldgicas de Santander”.

Las razones para modificar el porcentaje que se encuentra en el ar-
ticulo 1° del presente proyecto de ley son la imperiosa necesidad que
tiene el Instituto Universitario de la Paz de aumentar sus recursos para
asi cumplir con sus objetivos y de esta forma contribuir a la recupera-
cion de una zona afectada por la violencia. Esta institucion ha venido
desarrollando una importante contribucion al desarrollo humano, urbano
y rural del Magdalena Medio y del pais, apoyando la transformacion de
las condiciones econdmicas, sociales, politicas y culturales de la pobla-
cion, formando mujeres y hombres que con dignidad trabajen por la paz
y la armonia con la naturaleza, por ejemplo, han ayudado a las Familias
Guardabosques de San Pablo Sur de Bolivar en la sustitucion de cultivos
ilicitos, apoyando asi la busqueda de la paz en un sector tan afectado
por la violencia, como lo es el Magdalena Medio. Se requiere continuar
con su tarea formadora y de investigacion, encontrandose pendiente la
construccion del centro de investigacion Santa Lucia, proyecto urbanis-
tico que comprende el levantamiento de nuevas obras en la consecucion
de una sede administrativa, aulas para estudiantes, vias internas, sistema
de iluminacion y porteria, red de alcantarillado, reubicaciéon de unida-
des de produccion, edifico de bienestar universitario, areas deportivas,
laboratorios y auditorio, dado que es una institucion en construccion los
recursos de la estampilla son esenciales.

Proposicion

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas,
me permito solicitar a la honorable Comision Tercera del Senado, dar
primer debate al Proyecto de ley numero 222 de 2007 Senado, 035 de
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2007 Céamara, por medio de la cual se modifica la Ley 85 de 1993, con
las modificaciones expuestas.

Atentamente,
Duaira de Jesus Galvis, Méndez,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2007 SENADO, 035
DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 85 del 16 de
noviembre de 1993.

El Congreso de la Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 85 de 1993, quedara asi:

Autorizase a la Asamblea del Departamento de Santander para que
ordene la Emision de la Estampilla “Pro-Universidad Industrial de
Santander” cuyo producido se destinara de la siguiente manera: el 60%
sera para la Universidad Industrial de Santander, el 25% para la Univer-
sidad de la Paz y el 15% restante sera para las Unidades Tecnoldgicas
de Santander.

Articulo 2°. El articulo 2° de la Ley 85 de 1993, quedara asi:

El 60% de que trata el articulo 1° de la presente ley se distribuira
asi: el 30% se invertira en mantenimiento o ampliaciones de la actual
planta fisica, compra de materiales y equipos de laboratorio, dotacion
de bibliotecas; el 20% para la dotacion y adecuacion de la Planta fisica
de Guatiguara, Piedecuesta, la cual se destinara al establecimiento de
centros de investigacion y programas de pregrado, posgrado y doctorado;
el 30% para establecer el programa de Regionalizacion de la Universidad
Industrial de Santander en la provincia santandereana; el 10% para la
adquisicion de textos basicos y publicaciones periddicas de acuerdo con
las prioridades establecidas por el Consejo Superior de la Universidad
Industrial de Santander y el 10% restante se destinara a programas espe-
cificos que tiendan a elevar el nivel cientifico de la Universidad.

ACTAS DE

Articulo 3°. El articulo 3° de la Ley 85 de 1993 quedara asi:

El porcentaje restante de que trata el articulo 1° de la presente ley,
es decir, el 25% correspondiente a la Universidad de la Paz en Barran-
cabermeja y el 15% correspondiente a las Unidades Tecnologicas de
Santander en Bucaramanga, se distribuira porcentualmente asi: el 40%
para el mantenimiento, ampliacion y mejora de la actual planta fisica;
otro 30% para dotacion y compra de equipos necesarios para implemen-
tar la investigacion y el 30% restante se invertira segun las prioridades
establecidas por la junta directiva de cada entidad.

Articulo 4°. El articulo 4° de la Ley 85 de 1993, quedara asi:

La emision de la estampilla Pro-Universidad Industrial de Santan-
der, cuya creacion se autoriza, sera hasta por la suma de doscientos
mil millones de pesos. El monto total recaudado se establece a precios
constantes de 2007.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Daira de Jesus Galvis,
Ponente.
Bogota, D. C., 22 de febrero de 2008

En la fecha se recibié ponencia y texto propuesto para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 222 de 2007 Senado, 035 de 2007
Camara, por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 85 del
16 de noviembre de 1993.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia y texto propuesto
para primer debate, consta de seis (6) folios.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

COMISION

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 1 DE 2008

(febrero 12)

Siendo las 9:20 de la mafiana del 12 de febrero de 2008, se hicieron
presentes, atendiendo la convocatoria hecha por el Coordinador de la
Comision Accidental “Demarcadora para definir los limites entre los
departamentos de Norte de Santander y Boyaca en los municipios de
Toledo y Cubard”, los honorables Senadores Juan Fernando Cristo Bus-
tos y Héctor Heli Rojas Jiménez, asi mismo el sefior Director General
del Instituto Geografico Agustin Codazzi, doctor Ivan Dario Goémez
Guzman, el ingeniero Jairton Diez Diaz Asesor y el doctor Miguel An-
gel Cardenas Contreras, Subdirector del Instituto.

El Senador Coordinador manifesté su complacencia por haberse re-
anudado la actividad de la Comision Demarcadora, hizo una sintesis
del desarrollo del proceso durante los tltimos 10 afios y entrego a los
miembros de la Comision y al sefior Director del IGAC un documento
que recoge los aspectos mas importantes de la historia del litigio, el cual
hace parte de la presente acta.

En seguida el Senador Coordinador le solicita al sefior Director del
IGAC, informar nuevamente a la Comision sobre las diferentes alterna-
tivas puestas a la consideracion de la anterior Comision Demarcadora,
manifestando el Director su permanente disposicion de seguir dando las

explicaciones que se requieran sobre el tema, teniendo en cuenta que el
Instituto a su cargo es el natural Asesor Técnico del Estado en todos los
temas atinentes a conflictos de limites.

Se resalto en la exposicion del doctor Ivan Dario Gomez, la coin-
cidencia existente entre el informe del Senador Coordinador y su pre-
sentacion, en donde se recuerda y se precisan las tres alternativas de
limites que el Instituto dio a conocer cuando la anterior Comision se lo
solicito.

El honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos en representa-
cion del departamento de Norte de Santander agradecid el excelente
trabajo adelantado durante varios afios por el Senador Aurelio Iragorri
en su calidad de Coordinador de la Comision. Manifesto su voluntad de
continuar trabajando en la busqueda de encontrar caminos que sirvan
para concluir satisfactoriamente el ya largo proceso litigioso entre los
dos departamentos y ofrecid su concurso para lograr la presencia del
sefior Gobernador de Norte de Santander, doctor William Villamizar
Laguado, en una proxima sesion.

El honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez en representacion
del departamento de Boyaca, agradeci6 al Senador Coordinador su de-
dicacion sobre el tema y recordd que en otra oportunidad se la habia fa-
cilitado toda la informacidn requerida, recibiendo copia de las actas de
las sesiones de la Comision y las tres alternativas de limites propuestas
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por el IGAC. Igualmente ofrecié su concurso para continuar dialogando
con el sefior Gobernador de Boyacd, doctor José Rozo Millan.

El Senador Coordinador manifestd que habia recibido de la sefiora
Presidenta del Senado, doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda, a
través de la Oficina de Protocolo, excusas por no poder asistir a la insta-
lacion de la Comision Accidental. Propuso, de acuerdo con lo expresa-
do en la resolucion de designacion de la Comision, nombrar en calidad
de Secretario ad hoc al sefior Secretario de la Comision Tercera Consti-
tucional, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia quien estara apoyado en sus
funciones de secretaria por la ingeniera Claudia Urbano Collazos inte-
grante de la Unidad de Trabajo Legislativo del Senador Coordinador.

Los integrantes de la Comision propusieron realizar la siguiente re-
union el jueves 28 de febrero del 2008 a partir de la 8:00 a.m. con la
presencia de los sefiores gobernadores doctor William Villamizar La-
guado de Norte de Santander y el doctor José Rozo Millan de Boyaca.

Siendo las 10:00 a.m. se levantd la sesion.

Aurelio Iragorri Hormaza, Senador Coordinador; Juan Fernando
Cristo Bustos 'y Héctor Heli Rojas Jiménez, Senadores de la Republica;
Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario ad hoc; Claudia Urbano Colla-
zos, Secretaria Auxiliar.
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